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บทที่  3 
มาตรฐานและตัวช้ีวัดดานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 

 
3.1   การสรางมาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 
 “มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี” จัดทําข้ึนโดยจําแนกตามเนื้อหาสาระ เพื่อพัฒนาสูการ
สรางตัวช้ีวัดและการพัฒนาเกณฑมาตรฐานการทํางานดานสตรี โดยเฉพาะการสงเสริมการพัฒนาสตรีมี
กรอบมาตรฐานการทํางานดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

วิสัยทัศนและ
ภารกิจ 

ดานโครงสราง 
การบริหารจัดการ 

ดานการศึกษา  
การเรียนรู 

ดานสุขภาพอนามัย 

ดานสังคม  
วัฒนธรรม ประเพณี ดานการจัดการทรัพยากร 

ดานเศรษฐกิจ 
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ท้ังนี้การสรางมาตรฐานการสงเสริมพัฒนาสตรีท้ัง 6 ดานนั้น มีสาระสําคัญดังนี้ 
1) ดานโครงสรางการบริหารจัดการ มี 2 หมวด 8 ขอกําหนด คือ  
 หมวดที่ 1 โครงสราง  

(1) คณะกรรมการ 
(2) มีเจาหนาท่ีรับผิดชอบ 

 หมวดที่ 2 การบริหารจัดการ 
(1) มีแผนงาน 
(2) การจัดสรรงบประมาณ  
(3) มีการดําเนินงานของคณะกรรมการ/คณะทํางาน 
(4) มีการพัฒนาการเรียนรู 
(5) มีระบบขอมูล 
(6) มีการเชื่อมโยงกับองคกรอื่น 

2) ดานสุขภาพอนามัย มี 4 ขอกําหนด คือ 
(1) มีระบบโครงสรางพื้นฐานเพื่อสุขภาพ 
(2) มีการจัดการเพื่อเสริมสรางสุขภาพ 
(3) มีการจัดการปองกันโรคใหกับสตรีทุกวัย 
(4) มีการสงเสริมใหสตรีสามารถดูแลรักษาสุขภาพตนเอง 

3) ดานการศึกษา การเรียนรู มี 6 ขอกําหนด คือ  
(1) มีการจัดการภูมิปญญาทองถิ่น 
(2) การจัดการเรียนรูเพื่อตอยอด 
(3) มีโอกาสในการศึกษา เรียนรู 
(4) การไมรูหนังสือ การมีการศึกษาต่ํา 
(5) ทักษะ ความรู ความสามารถใหสตรีพึ่งตนเองได 
(6) มีการเตรียมความพรอมใหแกสังคมผูสูงอายุ 

4) ดานเศรษฐกิจ มี 6 ขอกําหนด คือ  
(1) สตรีมีอาชีพท่ีสามารถพึ่งตนเองได 
(2) มีการสงเสริมอาชีพท่ีตอบสนองความตองการ 
(3) สงเสริมและพัฒนาความสามารถในการทํางานของสตรี 
(4) มีการจัดบริการพิเศษ สวัสดิการพิเศษเพื่อลดภาระหนาท่ีประจําของสตรี 
(5) ระบบความเปนธรรมในรายได 
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(6) เพิ่มทักษะ ความรู ความสามารถใหสตรี 
5) ดานสังคม วัฒนธรรม ประเพณี มี 9 ขอกําหนด คือ 

(1) จิตสํานึก เจตคติ คานิยม เกี่ยวกับประเพณี วัฒนธรรม สิทธิความเสมอภาคของหญิงชาย 
(2) มีเครือขายคุมครอง เฝาระวังความรุนแรงตอเด็กและสตรี 
(3) มีระบบการคุมครองเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานในชีวิตและทรัพยสิน 
(4) การลงสมัครรับเลือกตั้ง 
(5) การตัดสินใจทางการเมืองและการบริหาร 
(6) การเขารวมเปนคณะกรรมการที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย 
(7) เพิ่มบทบาทการมีสวนรวมของผูชายในการอบรมเลี้ยงดูบุตร 
(8) สรางความเขาใจ ปรับทัศนคติของสังคมใหม เรื่องการเพิ่มสวนรวมของผูชายใน

การอบรมเลี้ยงดูบุตร  
(9) กลไกควบคุมเนื้อหาสาระของสื่อท่ีทําใหเกิดอคติทางเพศ ยั่วยุใหเกิดความรุนแรง

ตอสตรี 
6) ดานการจัดการทรัพยากร มี 3 ขอกําหนด คือ 

(1) ความสามารถในการควบคุมทรัพยากร 
(2) ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม 
(3) มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

3.2   กรอบมาตรฐานและตัวชี้วัดการสงเสริมการพัฒนาสตรี  
 กรอบมาตรฐานและตัวช้ีวัดท่ีกําหนดนี้เปนเพียงแนวทางเบื้องตนเพื่อเปรียบเทียบศึกษา 
คนควาและตรวจสอบวาในการปฏิบัตินั้นสามารถทําไดหรือไม อยางไร ควรตองปรับแกเพิ่มเติมดานใด 
และอยางไร การที่จะบรรลุผลสําเร็จตามกรอบมาตรฐานและตัวช้ีวัดตองคํานึงถึงปจจัยเรื่องใดบางมา
สนับสนุนสงเสริมใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย ภายใตการกําหนดตัวช้ีวัดเปน 2 กลุม คือ 
 1) ตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐาน เปนกลุมตัวบงช้ีท่ีทุกองคกรปกครองทองถิ่นจําเปนตองมีเพื่อเปน
กรอบสําคัญ อันบงบอกถึงผลงานและความสําเร็จที่เกิดข้ึน 
  2) ตัวช้ีวัดข้ันพัฒนา เปนกลุมตัวบงช้ีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการจัดทํา
เพิ่มเติมจากตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐาน เพื่อแสดงใหเห็นถึงการพัฒนาและความกาวหนาท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นนั้นพัฒนาสตรีเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ  
 มาตรฐานและตัวช้ีวัดสงเสริมการพัฒนาสตรี แบงไดเปน 6 ดาน ดังตาราง 3.1 ดังนี้ 
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ิมจ
าก
หน

วย
งาน

ที่ถ
ายโ

อน
  

3. 
รอ
ยล
ะ 6

0 ข
อง
กล

ุม /
 อง

คก
รอ
าช
ีพข

อง
สต

รีไ
ดร
ับก

ารส
นับ

สน
ุนก

ารห
า

ตล
าด

 กา
รพ

ัฒน
าส
ินค

าผล
ิตภ

ัณฑ
 แล

ะค
วร
เพิ่ม

ขึ้น
อย
างต

อเน
ื่อง
ทุก

ป 
4. 

รอ
ยล
ะ 6

0 ข
อง
กล

ุม/อ
งค
กร
อา
ชีพ

ขอ
งส

ตร
ีได
รับ

กา
รพ

ัฒน
าค
วาม

รู ท
ักษ

ะ
ดา
นอ

าช
ีพอ

ยาง
ตอ

เนื่อ
ง แ

ละ
คว

รเพ
ิ่มอ

ยาง
ตอ

เนื่อ
งท

ุกป
  

5. 
รอ
ยล
ะ 6

0 ข
อง
สต

รีใน
ทอ

งถ
ิ่นไ

ดร
ับค

วาม
รูเก

ี่ยว
กับ

อา
ชีพ

ที่เห
มา
ะส

มก
ับ

ทอ
งถ
ิ่น แ

ละ
ตล

าด
แร
งงา

นใ
นท

อง
ถิ่น

 แล
ะค

วร
เพิ่ม

ขึ้น
อย
างต

อเน
ื่อง
ทกุ

ป 
6. 

รอ
ยล
ะ 5

0 ข
อง
เด็ก

หญ
ิงใน

กล
ุมผ

ูดอ
ยโ
อก

าส
/ยา

กจ
นไ

ดร
ับท

ุนก
ารศ

ึกษ
าให


เรีย

นต
อใ
นอ

าช
ีพท

ี่จะ
กล

ับม
าท
ําป
ระ
โย
ชน

ให
ชุม

ชน
/ทอ

งถ
ิ่น  

แล
ะค

วร
เพิ่ม

ขึ้น
อย
างต

อเน
ื่อง
ทุก

ป 
 

ตาร
าง 

3.1
  ม

าตร
ฐาน

แล
ะต

ัวช
ี้วัด

ดาน
การ

สง
เสร

ิมก
ารพ

ัฒน
าสต

ร ี (
ตอ

) 

มา
ตร

ฐาน
/ 

กร
อบ

ขอ
กําห

นด
 

4. ด
าน
เศร

ษฐ
กิจ

 
1) 
สต

รีม
ีอาชี

พท
ี่

สา
มาร

ถพ
ึ่งตน

เอง
ได
 

2) 
มีก

ารส
งเส

ริม
อา
ชีพ

 
ที่ต

อบ
สน

อง
คว

าม
ตอ

งก
าร 

 
3) 

สง
เสร

ิมแ
ละ

พัฒ
นา

คว
าม
สา
มา
รถ
ใน

กา
รท

ํางา
นข

อง
สต

รี
โอ
กา
สใ
นก

าร
ทํา
งาน

ขอ
งส

ตร
ี 

4) 
มีก

ารจ
ัดบ

ริก
าร

พิเศ
ษ ส

วัส
ดิก

าร
พิเศ

ษ เ
พื่อ

ลด
ภา
ระ
หน

าท
ี่ปร

ะจ
ํา

ขอ
งส

ตร
ี 
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หม
ายเ

หต
ุ 

เพิ่ม
โอ
กา
สใ
หส

ตร
ีได
   

เขา
รับ

กา
รเพ

ิ่มท
ักษ

ะฝ
มือ

ใน
สา
ขา
อา
ชีพ

ที่ส
ตร

ี     
    

มัก
ไม

ได
รับ

โอ
กา
ส ท

ั้งท
ี่

สต
รีม

ีสว
นร

วม
ใน

กา
ร

ปร
ะก

อบ
อา
ชีพ

นั้น
ดว

ย 
เชน

 กา
รเก

ษต
ร  

     
     

     
กา
รป

ศุส
ัตว

 เป
นต

น 

  เปน
ตัว

ชี้ว
ัดท

ี่สอ
ดค

ลอ
ง

กับ
มา
ตร
ฐาน

     
     

     
     

  
กา
รส

งเค
ราะ

หผู
สูง

อา
ยุ 

ขั้น พัฒ
นา

          

ระด
ับต

ัวช
ี้วัด

 
ขั้น

 
พื้น

ฐาน
 

  

ตัว
ชี้ว

ัด 

7.  
แร
งงา

นส
ตร

ีใน
แต

ละ
สา
ขา
อา
ชีพ

ได
รับ

กา
รพ

ัฒน
าท
ักษ

ะฝ
มือ

เพิ่ม
ขึ้น

     
     

     
  

รอ
ยล
ะ 2

0 แ
ละ

คว
รเพ

ิ่มข
ึ้นอ

ยาง
ตอ

เนื่อ
งท

ุกป
 

8. 
รอ
ยล
ะ 6

0 ข
อง
กล

ุมส
ตร

ีที่ไ
ดร
ับก

ารส
งเส

ริม
อา
ชีพ

มีร
ายไ

ดเส
ริม

ใน
อัต

ราท
ี่

เพิ่ม
ขึ้น

 แล
ะค

วร
เพิ่ม

ขึ้น
อย
างต

อเน
ื่อง
ทุก

ป 
9. 

มีก
ารจ

ายเ
บี้ย

ยังชี
พแ

กผู
สูง

อา
ยุใน

จําน
วน

เงิน
ที่เพ

ิ่มข
ึ้นแ

ละ
/หร

ือใ
นจ

ําน
วน

ผูส
ูงอ
ายุท

ี่มา
กก

วาท
ี่เคย

ได
รับ

อย
ูเดิม

จาก
หน

วย
งาน

ถา
ยโ
อน

 
 10.

 สต
รีร
อย
ละ

 60
 ได

รับ
กา
รค
ุมค

รอ
งใน

กา
รท

ํางา
น ค

วาม
มั่น

คง
แล

ะเป
นธ

รร
ม

ดา
นร

ายไ
ด แ

ละ
คว

รเพ
ิ่มข

ึ้นอ
ยาง

ตอ
เนื่อ

งท
ุกป

 
 

ตาร
าง 

3.1
  ม

าตร
ฐาน

แล
ะต

ัวช
ี้วัด

ดาน
การ

สง
เสร

ิมก
ารพ

ัฒน
าสต

ร ี (
ตอ

) 

มา
ตร

ฐาน
/ 

กร
อบ

ขอ
กําห

นด
 

5) 
ระ
บบ

คว
าม

     
     

  
เปน

ธร
รม

ใน
ราย

ได
 

6) 
เพิ่ม

ทัก
ษะ

 คว
าม
รู 

คว
าม
สา
มา
รถ
ให


สต

รี 
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หม
ายเ

หต
ุ 

สถ
าน
ที่ท

ํางา
นใ

นท
ี่นี้

หม
ายถ

ึง ส
ถา
นท

ี่ราช
กา
ร 

โร
งงา

น บ
ริษ

ัท แ
ละ

กา
ร

สน
ับส

นุน
สง

เสร
ิมใ
นท

ี่นี้ 
ตอ

งส
อด

คล
องแ

ละ
เปน

ไป
ตา
มท

ี่กฎ
หม

ายก
ําห

นด
 

กา
รส

นับ
สน

ุนจ
ัดส

รร
เงิน

ทุน
ตอ

งส
อด

คล
อง

แล
ะเป

นไ
ปต

าม
ที่

กฎ
หม

ายก
ําห

นด
 

 

ขั้น พัฒ
นา

      

ระด
ับต

ัวช
ี้วัด

 
ขั้น

 
พื้น

ฐาน
 

         

ตัว
ชี้ว

ัด 

11.
 สน

ับส
นุน

/สง
เสร

ิมใ
หส

ถา
นท

ี่ทํา
งาน

มีส
วัส

ดิก
ารส

ถา
นเล

ี้ยงเ
ด็ก

 แล
ะค

วร
มี 

กา
รส

นับ
สน

ุน/ส
งเส

ริม
เพิ่ม

ขึ้น
อย
างต

อเน
ื่อง
ทุก

ป 
 12.

 มีก
ารส

นับ
สน

ุน/จ
ัดส

รร
เงิน

ทุน
สํา
หร

ับก
ลุม

สต
รี ก

ลุม
แม

บา
น เ

พื่อ
กูย
ืมไ

ป
ปร

ะก
อบ

อา
ชีพ

 แล
ะค

วร
มีก

ารส
นับ

สน
ุนเพ

ิ่มข
ึ้นอ

ยาง
ตอ

เนื่อ
งท

ุกป
 

  1. 
มีโ

คร
งก
าร/

กิจ
กร
รม

ให
คว

าม
รูแ
กส

ตร
ีให

ตร
ะห

นัก
ถึ ง
คุณ

คา
ขอ

งต
น แ

ละ
มี

คว
าม
เชื่อ

มั่น
ใน

ตน
เอง

 
2. 

มีโ
คร
งกา

ร/กิ
จก
รรม

ให
คว
ามร

ูแก
สต

รีใน
การ

เคา
รพ

แล
ะศ
รัท

ธาต
อข
นบ

ธรร
มเน

ียม
 

ปร
ะเพ

ณี 
แล

ะภ
ูมิป

ญญ
าท
อง
ถิ่น

 แล
ะค

วร
มีกิ

จก
รร
มเพ

ิ่มข
ึ้นอ

ยาง
ตอ

เนื่อ
งท

ุกป


  

ตาร
าง 

3.1
  ม

าตร
ฐาน

แล
ะต

ัวช
ี้วัด

ดาน
การ

สง
เสร

ิมก
ารพ

ัฒน
าสต

ร ี (
ตอ

) 

มา
ตร

ฐาน
/ 

กร
อบ

ขอ
กําห

นด
 

  5. ด
าน
สัง
คม

 วัฒ
นธ

รรม
 

    ป
ระเ

พณ
ี 

1) 
 จิต

สํา
นึก

 เจ
ตค

ติ 
คา
นิย

ม เ
กี่ย
วกั

บ
ปร

ะเพ
ณีว

ัฒน
ธร
รม

 
สิท

ธิ ค
วาม

เสม
อภ

าค
ขอ

งห
ญิง

ชา
ย 
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หม
ายเ

หต
ุ 

             อัต
ราส

วน
ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่กําห

นด
สอ

ดค
ลอ

งก
ับต

ัวชี้
วัด

ตา
ม

มา
ตร
ฐาน

กา
รพ

ัฒน
าเด

็ก
แล

ะเย
าวช

น 

ขั้น พัฒ
นา

 

          
 

    

ระด
ับต

ัวช
ี้วัด

 
ขั้น

 
พื้น

ฐาน
     

 
  

ตัว
ชี้ว

ัด 

3. 
มีโ

คร
งก
าร/

กิจ
กร
รม

สน
ับส

นุน
ให

สต
รีม

ีสว
นร

วม
ใน

กา
รเส

ริม
สร

างห
รือ

เผย
แพ

รกิ
จก

รร
มด

าน
คุณ

ธร
รม

 จร
ิยธ
รร
ม แ

ละ
รัก
ษา
ศิล

ปว
ัฒน

ธร
รม

 ปร
ะเพ

ณี
แล

ะศ
าส
นา

 แล
ะค

วร
มีกิ

จก
รร
มเพ

ิ่มข
ึ้นอ

ยาง
ตอ

เนื่อ
งท

ุกป
 

4. 
มีโ

คร
งก
าร/

กิจ
กร
รม

ให
คว

าม
รูแ
กส

ตร
ีใน

เรื่อ
งก
ารเ

มือ
งก
ารป

กค
รอ
ง แ

ละ
คว

ร
มีกิ

จก
รร
มเพ

ิ่มข
ึ้นอ

ยาง
ตอ

เนื่อ
งท

ุกป
 

5. 
มีกิ

จก
รร
ม/โ

คร
งก
ารร

ณร
งค
ให

ผูช
ายม

ีสว
นร

วม
ใน

กา
รอ
บร

มเล
ี้ยงด

ูบุต
ร เ
พื่อ

สร
างค

รอ
บค

รัว
เขม

แข
็ง ป

ละ
 3 ค

รั้ง 
(วัน

พอ
 วัน

แม
 แล

ะว
ันเด

็ก) 
แล

ะค
วร
มี

กิจ
กร
รม

อื่น
ๆท

ี่เกี่ย
วกั

บก
ารใ

หผู
ชา
ยม

ีสว
นร

วม
ใน

กา
รอ
บร

มเล
ี้ยงด

ูบุต
ร

เพิ่ม
ขึ้น

อย
างต

อเน
ื่อง
ทุก

ป 
6. 

มีก
ารร

ณร
งค
ให

สต
รีอ
อก

ไป
ใช
สิท

ธิเล
ือก

ตั้ง
ใน

อัต
ราส

วน
ที่เพ

ิ่มข
ึ้นจ

าก
     

     
     

ที่ผ
าน
มา
ใน

ภา
คก

ารเ
มือ

งท
ุกร
ะด

ับท
ุกค

รั้งท
ี่มีก

ารเ
ลือ

กต
ั้ง 

7. 
มีก

ารใ
หข

อม
ูลข

าวส
ารแ

ละ
บร

ิกา
รช

วย
เหล

ือใ
นเร

ื่อง
ปญ

หา
คว

าม
รุน

แร
งแ
ก

สต
รีใน

ทอ
งถ
ิ่น  

8. 
อัต

ราเ
ด็ก

ถูก
ทอ

ดท
ิ้ง เด

็กอ
นา
ถา

 เร
รอ
น แ

ละ
เด็ก

ที่ม
ารด

าต
ั้งค
รร
ภโ

ดย
     

     
     

    
ไม

พึง
ปร

ะส
งค
ลด

ลง
อย
างน

อย
รอ
ยล
ะ 2

0 แ
ละ

คว
รล
ดล

งอ
ยาง

ตอ
เนื่อ

งใน
ทุก

ป 
 

ตาร
าง 

3.1
  ม

าตร
ฐาน

แล
ะต

ัวช
ี้วัด

ดาน
การ

สง
เสร

ิมก
ารพ

ัฒน
าสต

ร ี (
ตอ

) 

มา
ตร

ฐาน
/ 

กร
อบ

ขอ
กําห

นด
 

2) 
 มีเ

คร
ือข

ายค
ุมค

รอ
ง

เฝา
ระว

ังคว
ามร

ุนแ
รง

ตอ
เด็ก

แล
ะส

ตร
ี 

3) 
 มีร

ะบ
บก

ารค
ุมค

รอ
ง

เกี่ย
วกั

บค
วาม

ปล
อด

ภัย
ใน

กา
ร

ทํา
งาน

 ใน
ชีว

ิตแ
ละ

ทร
ัพย

สิน
 

4) 
 กา

รล
งส

มัค
ร   

     
     

รับ
เลือ

กต
ั้ง 

5) 
 กา

รต
ัดส

ินใ
จท

าง 
 

     
กา
รเม

ือง
แล

ะก
าร 

  
     

บร
ิหา

ร 
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หม
ายเ

หต
ุ 

    เปน
กา
รเล

ือก
ตั้ง
ใน

ทุก
รูป

แบ
บ เ

ชน
  ส

ส. 
สม

าช
ิก

สภ
าท
อง
ถิ่น

 กา
รเล

ือก
ตั้ง

กํา
นัน

 ผูใ
หญ

บา
น  

คณ
ะก

รร
มก

ารห
มูบ

าน
 

ฯล
ฯ 

ขั้น พัฒ
นา

  
 

     
 

    

ระด
ับต

ัวช
ี้วัด

 
ขั้น

 
พื้น

ฐาน
 

 

ตัว
ชี้ว

ัด 

9.  
 มีเ

คร
ือข

าย 
กล

ุมอ
าส
าส
มัค

ร เ
ฝาร

ะว
ัง /ติ

ดต
าม

 แล
ะส

นับ
สน

ุนก
ารค

ุมค
รอ
ง

ใน
ดา
นค

วาม
รุน

แร
ง ก

ารท
ําอ
นา

จาร
 ขม

ขืน
 แก

สต
รี อ

ยาง
นอ

ย 1
 กล

ุม 
10.

 มีก
ารจ

ัดท
ําแผ

นด
ําเน

ินง
าน

ให
คว

าม
คุม

คร
อง
แก

สต
รีท

ี่ปร
ะส

บป
ญห

าค
วาม

รุน
แร
งใน

คร
อบ

คร
ัวแ
ละ

สัง
คม

 บร
รจ
ุใน

แผ
นฯ

ขอ
งท

อง
ถิ่น

 
11.

 มีกิ
จก

รร
มร

ณร
งค
ให

สต
รีม

าส
มัค

รร
ับเล

ือก
ตั้ง
ทุก

คร
ั้งท

ี่มีก
ารเ

ลือ
กต

ั้ง 
     12.

 มีก
ารจ

ัดต
ั้งศ
ู นย

ชว
ยเห

ลือ
ปร

ะส
าน
แล

ะร
ับฟ

งเร
ื่อง
ราว

ปญ
หา

ขอ
งส

ตร
ี     

     
     

1 แ
หง

 ตาร
าง 

3.1
  ม

าตร
ฐาน

แล
ะต

ัวช
ี้วัด

ดาน
การ

สง
เสร

ิมก
ารพ

ัฒน
าสต

ร ี (
ตอ

) 

มา
ตร

ฐาน
/ 

กร
อบ

ขอ
กําห

นด
 

6) 
 กา

รเข
ารว

มเป
น

คณ
ะก

รร
มก

ารท
ี่มี

อํา
นา
จใน

กา
รก
ําห

นด
นโ

ยบ
าย 

7) 
เพิ่ม

บท
บา
ทก

ารม
ี     

     
 

สว
นร

วม
ขอ

งผ
ูชา
ย   

     
ใน
การ

อบ
รม
เลี้ย

งด
ูบุต

ร 
8) 
สร

างค
วาม

เขา
ใจ

ปร
ับเป

ลี่ย
นท

ัศน
คต

ิ
ขอ

งส
ังค
มใ
หม
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